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Prawo gospodarcze

Krajowe zasady
stosowania aktu
o ustugach cyfrowych

Wejscie w zycie w dniu 6 listopada 2026 r.

Ustawa o zmianie ustawy o $wiadczeniu
ustug drogg elektroniczng oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2026 r. poz. 1296)
okresla krajowe procedury i kompetencije
organow zwigzane ze stosowaniem
rozporzadzenia (UE) 2022/2065, czyli aktu
oustugachcyfrowych (DSA).

Koordynatorem do spraw ustug cyfrowych
bedzie Prezes UKE. Prezes UOKIK otrzyma
kompetencje dotyczgce obowigzkow
platform umozliwiajgcych zawieranie
umow na odlegtos¢ oraz innych naruszen
DSA godzacych w interesy konsumentow.
Nadzor nad platformami udostepniajgcymi
wideo powierzono Przewodniczgcemu
KRRIT, z ustawowymi wytgczeniami.
Nowelizacja reguluje m.in. certyfikacje
organow pozasgdowego rozstrzygania
sporow, przyznawanie statusu zaufanych
podmiotow sygnalizujgcych i zweryfi-
kowanych badaczy oraz postepowania
wobec dostawcow ustug posrednich.
Wiasciwe organy bedg mogty prowadzic¢

TURCZA.COM.PL

kontrole i nakazywac¢ zaprzestanie naru-
szen. Za naruszenie okreslonych obowig-
zkow przewidziano kary do 6% swiatowego
obrotu dostawcy osiggnietego w poprze-
dnim roku obrotowym. Sprawy o roszczenia
zwigzane z naruszeniem DSA bedg naleze¢
dowtasciwosci sgdow okregowych.

Dziennik Ustaw 2026 poz. 1296

Projekt nowelizacji prze-
pisow o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy

| czytanie w dniu 5 pazdziernika 2026 r.

Rzgdowy projekt zmian w ustawie o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu przewiduje

W TYM NUMERZE M.IN.

01 Szes¢ projektéw zmian podatkowych
02 Nowe zasady wsparcia inwestycji w PSI
03 Zarzuty UOKiK wobec Google

04 Nowe narzedzia kontroli UOKIK

05 Nieprawidtowosci w podnoénikach

06 Zgoda sasiada na inwestycje przy domu
07 Zabudowa "zabytkowych" gruntéw

08 Klasyfikacja lesna dziatki a obowiazki
wiasciciela

09 Decyzja kierownictwa lotéw
a odszkodowanie

10 Pierwszy dom w budowie a zwolnienie
zPCC

11 Czesne za studia dziecka jako koszt
podatkowy

rozwoj elektronicznej wymiany informacji i
szersze uprawnienia kontrolne Genera-
Inego Inspektora Informacji Finansowej. Ma
takze zmieni¢ zasady dostepu do Centra-
Inego Rejestru Beneficjentow Rzeczy-
wistych. Stosowanie mechanizmu
zamrazania srodkow miatoby zostac
rozszerzone na przeciwdziatanie finanso-
waniu rozprzestrzeniania broni masowego
razenia. Projekt stuzy wykonaniu prawa
unijnego; 5 pazdziernika skierowano go do
pierwszego czytania na posiedzeniu
Sejmu.

WIECEJ INFORMACJI

Sejm przebieg prac nad drukiem nr 3163
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» Obowiazkowy petnomo-
cnik takze w drobnych

Podatki i finanse

sprawach dot. wlasnosci > Szes¢ projektow zmian w

intelektualnej
. Publikacja z dnia 8 pazdziernika 2026 r.

Ministerstwo Sprawiedliwosci proponuje
odejscie od wyjatku, ktory pozwala
samodzielnie wystepowac¢ w sprawach
wiasnosci intelektualnej o wartosci prze-
dmiotu sporu nieprzekraczajgcej 20 tys. zt.
Obowigzkowe zastgpstwo przez adwokata,
radce prawnego lub rzecznika patento-
wego miatoby wigc obejmowac rowniez
takie postepowania. Sgd nadal mogtby
jednak zwolnic strong z tego obowigzku, na
jej wniosek albo z urzedu, jezeli okoli-
cznosci sprawy, w szczegolnosci stopien jej
zawitosci, przemawiajg za samodzielnym
udziatem strony. Opisane rozwigzanie
pozostaje propozycjglegislacyjna.

Wykaz prac legislacyjnych Rady Ministréw
projekt UD261

TURCZA.COM.PL

podatkach dochodowych
. Publikacja z dnia 7 pazdziernika 2026 r.

Do dalszych prac w Komisji Finansow
Publicznych skierowano szes¢ projektow
dotyczacych podatkéw dochodowych.
Wsrdd propozycji znajduje sie nowa skala
PIT: stawka 12% dla podstawy opoda-
tkowania do 130 tys. zt, 24% dla nadwyzki
ponad 130 tys. zt do 150 tys. zt oraz 32% dla
nadwyzki ponad 150 tys. zt. Takie
rozwigzanie przewiduje druk sejmowy nr
3147. Pozostate opisane propozycje
obejmujg m.in. obnizenie limitu
przychodow uprawniajgcego do ryczattu,
zwiekszenie opodatkowania fundacji
rodzinnych, stawke CIT 22% dla najwig-
kszych spotek i podniesienie daniny
solidarnosciowej do 5%. Planowane jest
takze przedtuzenie ulgi na robotyzacje o
dziesigc lat oraz zniesienie ulgi na
ekspansje. Sg to rozwigzania na etapie
projektow, ktorych ostateczna tresc zalezy
oddalszychpracparlamentarnych.

Sejmdruk nr 3147

» Nowe zasady wsparcia

inwestycji w Polskiej
Strefie Inwestycji

. | czytanie w dniu 1 pazdziernika 2026 .

Rzgdowy projekt nowelizacji ustawy o
wspieraniu nowych inwestycji oraz niekto-
rych innych ustaw zmienia zasady usta-
lania dochodu objetego zwolnieniem poda-
tkowymw Polskiej Strefie Inwestyciji.

Decyzja 0 wsparciu miataby obowigzywac
od 15 do 20 lat, zaleznie od regionu. Przy
wigkszych inwestycjach przewidziano
opiniowanie decyzji przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej. Wnioski o wspar-
cie majg by¢ obstugiwane za posredni-
ctwem Elektronicznej Platformy Polskiej
Strefy Inwestycji. Projekt skierowano do
pierwszego czytania na posiedzeniu
Sejmu.

WIECEJ INFORMACJI

Sejm przebieg prac nad drukiem nr 3160

» Ponad pot miliarda zlotych

kar dla Biedronki i firm
transportowych za zmowe
na rynku pracy

. Informacja z dnia 14 wrzes$nia 2026 .

Prezes UOKIK natozyt ponad 570 min zt kar
na wtasciciela sieci Biedronka | wspot-
pracujgce z nim firmy transportowe za
porozumienie ograniczajgce konkurencije
narynkupracy.

Ponad pot miliarda ztotych kar dla Biedronki
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T e ey » Zarzuty wobec GOOgle w

» Ponad 21 min zt kary dla

Nasz Prad za niedozwolone

postanowienia umowne

. Komunikat z dnia 7 pazdziernika 2026 r.

Prezes UOKiK uznat 21 postanowien
stosowanych przez spotke Nasz Prad za
niedozwolone inatozyt kare w wysokosci 21
475 000 zt. Zakwestionowano m.in. mozli-
wosC¢ zmiany mocy i ceny pompy ciepta po
zawarciu umowy bez odpowiedniego prawa
konsumenta do rezygnaciji, karg 1 tys. zt
dziennie za nieprzygotowanie budynku do
termomodernizacji oraz nadmiernie
dotkliwe konsekwencje niedoptaty kon-
cowej czesci ceny, obejmujgce demontaz
urzgdzenia i dodatkowe obcigzenia
finansowe. Zastrzezenia dotyczyty takze
przenoszenia na klienta odpowiedzialnosci
za wytrzymatosc¢ dachu pod instalacja
fotowoltaiczng. Decyzja nie jest prawo-
mocnaimoze zostac zaskarzonado sadu.

Niezaleznie od niej Urzad prowadzi poste-
powanie wyjasniajgce dotyczgce m.in.
sposobu prezentowania ofert, informacji o
finansowaniu i dofinansowaniu oraz prawa
odstgpienia od umowy. UOKIK zawiadomit
réwniez prokurature o podejrzeniu prze-
stepstwa zwigzanego z zawieraniem
umow.

WIECEJ INFORMACJI

UOKiK komunikat dotyczacy Nasz Prad
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zwiazku z negocjacjami z
wydawcami prasowymi

. Komunikat z dnia 5 pazdziernika 2026 r.

Prezes UOKiK postawit czterem spotkom z
grupy Google zarzuty dotyczgce mozli-
wego naduzywania pozycjirynkowejwrela-
cjach z polskimi wydawcami. Postepowanie
koncentruje sie na negocjacjach wynagro-
dzenia za wykorzystywanie publikacji
prasowych. Wedtug Urzedu wydawcy nie
otrzymywali danych potrzebnych do oceny
oferowanych stawek, w tym informacji o
sposobie wykorzystania tresci, osigganych
przychodach i zatozeniach kalkulacji.
Utrudniato to ocene propozycji Google i
przedstawienie wtasnej oferty opartej na
danych. Na tym etapie komunikat dotyczy
zarzutéw; nie oznacza wydania ostate-
cznego rozstrzygnigcia stwierdzajgcego
naruszenie.

WIECEJ INFORMACJI

UOKIK komunikat dotyczgcy Google

» Zakupy testowe i

dodatkowe narzedzia
kontroli Prezesa UOKiK

' Wchodzi w zycie w dniu 12 sierpnia 2026 .

Projekt nowelizacji ustawy o ochronie
konkurencijiikonsumentow oraz niektorych
innych ustaw ma dostosowac uprawnienia
Prezesa UOKIiK do unijnego rozporzgdzenia
0 wspotpracy organow ochrony konsu-
mentow (CPC). Proponowane przepisy

TURCZA

Kancelaria Radcow Prawnyct

umozliwiajg dokonywanie zakupow
testowych towarow i ustug pod ukryta
tozsamoscig oraz prowadzenie przeszukan
rowniez w sprawach konsumenckich.
Przewidziano ponadto srodki dotyczace
naruszen w internecie, obejmujagce
ingerencje w tresci, a w najdalej idacych
przypadkach takze dziatania wobec domen
internetowych. Zgodnie z omowieniem z 7
pazdziernika projekt skierowano do
konsultacji; zapowiadane kompetencje nie
Sg jeszcze nowymi uprawnieniami wynika-
jacymizuchwalonejustawy.

Unia zaostrza przepisy. 12 sierpnia wchodzg zmiany dla
tysigcy firm

» Nieprawidtowosci

w podnosnikach
samochodowych

. Komunikat z dnia 2 pazdziernika 2026 r.

Inspekcja Handlowa skontrolowata 15
modeli podnosnikow trapezowych o
udzwigu do 2 ton. Nieprawidtowosci
stwierdzono w 13 modelach, a w 11 wykryto
powazne wady konstrukcji nosnej, korby
lub mechanizmupodnoszenia.

Uszkodzenia tych elementéw mogg prowa-
dzi¢ do nagtego opadniecia pojazdu. UOKiK
przypomniat o koniecznosci sprawdzenia
dopuszczalnego obcigzenia podnosnika i
stosowania go zgodnie z instrukcjg. Wyniki
kontroli dotyczg wskazanych modeli, a nie
wszystkichurzadzen dostepnychnarynku.

WIECEJ INFORMACJI

UOKIK wyniki kontroli podnosnikéw trapezowych
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Nieruchomosci i Srodowisko

» Nowe zasady dla wiasci-
cieli domow. Potrzebna
bedzie zgoda sasiada

Wtasciciele domow jednorodzinnych
zazwyczaj stawiajg smietniki w okolicy
ogrodzenia, przy bramie lub furtce.
Niebawem mogg jednak wejsc w zycie
przepisy, ktore ogranicza takg mozliwosc.
Jesli tak sie stanie, osoby, ktore jeszcze nie
wyznaczyty miejsca na odpady na swojej
dziatce, bedg musiaty porozumiec sie w tej
kwestiiz sgsiadem.

Dziennik Ustaw 2026 r. poz. 1155

» Grunt ujety w ewidenciji
zabytkéw mozna zabudo-
wag, ale pod kontrol3

Ujecie w wojewodzkiej ewidencji zabytkow
nie przekresla mozliwosci aplikowania o
zabudowe objetej nig nieruchomosci.
Oznacza jedynie, ze kazde dziatanie doty-
czace warunkow zabudowy czy pozwolenia
na budowe wymaga uzgodnienia z konse-
rwatorem.

Grunt ujety w ewidencji zabytkéw mozna zabudowac.
ale pod kontrolg

TURCZA.COM.PL

» Lesna klasyfikacja dziatki

i obowiazki jej wiasciciela
. Wchodzi w zycie w dniu 12 sierpnia 2026 .

Artykut zwraca uwage na skutki zakwali-
fikowania nieruchomosci jako gruntu les-
nego. Brak drzew na dziatce nie oznacza
automatycznie, ze jej wtasciciela nie
dotyczg obowigzki zwigzane z gospodarkg
lesna. Ustawa o lasach obejmuje bowiem
rowniez grunty czasowo pozbawione
roslinnosci lesnej. Naktada na wtascicieli
m.in. obowigzek trwatego utrzymywania
lasow i ponownego wprowadzania
roslinnoscilesnej w okresie do pigciu lat od
usuniecia drzewostanu. Lesny charakter
gruntu moze miec takze znaczenie dla
planowanej zabudowy. Przed zakupem lub
rozpoczeciem inwestycji nalezy sprawdzic¢
oznaczenie nieruchomosci w ewidencji
oraz dokumenty dotyczgce jejstatusu.

Unia zaostrza przepisy. 12 sierpnia wchodzg zmiany dla
tysiecy firm

Orzecznictwo i interpretacje

» Dostep do danych przet-

warzanych przez jednostki
analityki finansowej

. Opinia TSUE z dnia 08 pazdziernika 2026 r.

Sprawa dotyczy odmowy udostepnienia
osobie informacji o danych przetwarzanych
przez estonska jednostke analityki finan-
sowej w zwigzku z podejrzeniem prania
pieniedzy. Rzeczniczka generalna Laila
Medina uznata, ze przetwarzanie danych
przez takie jednostki w ramach zapobie-
gania praniu pienigdzy i finansowaniu
terroryzmu oraz wykrywania i zwalczania
tych przestepstw podlega dyrektywie (UE)
2016/680 o ochronie danych w sprawach
karnych. W opinii podkreslono potrzebe
zachowania rownowagi miedzy poufnoscia
dziatan wtasciwych organow a ochrong
osoby, ktorej dane dotycza. Ograniczenie
dostepu do danych powinno opierac sie na
jasnych zasadach i podlegac kontroli.
Przedstawione stanowisko jest opinig
rzeczniczki generalnej, a nie wyrokiem
rozstrzygajgcymsprawe.

CURIA komunikat nr 145/2026

» Decyzja kierownictwa

lotow a odszkodowanie

za opOzniony lot

. Wyrok TSUE z dnia 08 pazdziernika 2026 r.

TSUE wskazat, ze samo przesunigcie startu
przez kierownictwo lotow nie stanowi
automatycznie nadzwyczajnej okoliczno-
sci zwalniajgcej przewoznika z obowigzku
wyptaty odszkodowania. Znaczenie ma
przyczyna wydania decyzji, w tym warunki
pogodowe, oraz jej rzeczywisty wptyw na
opoznienie konkretnego potgczenia. Jezeli
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doopoznieniaprzyczynitosig kilkazdarzen, [ cZesne Za Studia dziecka

trzeba ustali¢, jaka czesc¢ opodznienia
wynikata z okolicznosci nadzwyczajnych, a
jaka z pozostatych przyczyn. Dopiero taka
ocena pozwala rozstrzygnac, czy zostaty
spetnione przestanki wyptaty odszko-
dowania pasazerowi. Ogolne powotanie sie
na decyzjg organu zarzgdzajgcego ruchem
lotniczymnie wystarcza.

CURIA komunikat nr 144/2026
Wyrok TSUE C-108/26 RX

» Zakup pierwszego domu
w budowie a zwolnienie
zPCC

. Artykut z dnia z 5 pazdziernika 2026 .

W omowieniu orzecznictwa NSA zwrécono
uwage, ze nieukonczenie budowy
pierwszego domu jednorodzinnego nie
musi wytgczac zwolnienia z podatku od
czynnosci cywilnoprawnych na podstawie
art. 9 pkt 17 ustawy o PCC. Znaczenie majg
cechy i mieszkalne przeznaczenie
nabywanego budynku oraz spetnienie
pozostatych warunkow zwolnienia.
Przywotano wyroki w sprawach Ill FSK
964/25 i Ill FSK 621/25, podwazajgce
uzaleznianie zwolnienia od formalnego
zakonczenia budowy i dopuszczenia domu
do uzytkowania. Poniewaz stanowiska
prezentowane w czgsci interpretacji
podatkowych sg odmienne, oceng skutkow
konkretnej transakcji nalezy oprze¢ na jej
indywidualnych okolicznosciach.

WIECEJ INFORMACJI

Omowienie zwolnienia z PCC w prawo.pl
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wspotpracujacego z firma
jako koszt podatkowy

. Interpretacja z dnia 17 wrzesnia 2026 r.

Dyrektor KIS w interpretacji nr 0114-KDIP3-
1.4011.728.2026.2.LS zaakceptowat
mozliwosc¢ zaliczenia do kosztow uzyskania
przychodow optat za studia informatyczne
corki przedsigbiorczyni. Corka swiadczyta
na rzecz firmy ustugi na podstawie umowy
zlecenia, a zdobywana wiedza byta
wykorzystywana w dziatalnosci obejmu-
jacej m.in. obstuge strony i sklepu interne-
towego oraz systemdw wspierajgcych
sprzedaz. Znaczenie miat zwigzek wydatku
z dziatalnoscig gospodarczg i zadaniami
wykonywanymi dla firmy. Rozstrzygnigcia
nie nalezy traktowac jako ogolnego potwie-
rdzenia mozliwosci rozliczania kosztow
edukacji dziecka: przedsigbiorca powinien
udokumentowa¢ gospodarcze uzasa-
dnienie czesnego | rzeczywiste wykorzy-
stanie zdobywanejwiedzy w dziatalnosci.

Interpretacja Dyrektora KIS nr 0114-
KDIP3-1.4011.728.2026.2.LS

Kompleksowa weryfikacja
stanu prawnego, technicznego
i regulacyjnego nieruchomosci
- zanim zrobito kontrola

WIECE] INFORMAC]!
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OKIEM EKSPERTA

Reklamy na budynkach
i pylony reklamowe - jak

sprawdzic, czy s legalne
| ktoponosi za nie
odpowiedzialnosc?

Urszula Makowka

Radca prawny

Mec. Makdéwka specjalizuje sie w sprawach
zwigzanych z prawem budowlanym,
procesem inwestycyjnym i obrotem
nieruchomosciami, zajmuje sie takze
prawem kontraktowym.

u.makowka@turcza.com.pl

Reklama na elewacji albo bilbordzie
przycigga klientow, a pylon przy wjezdzie
pomaga odnalez¢ firmeg. Czy jednak
mozna je umiesci¢ w dowolnym miejscu,
jesli wtasciciel nieruchomosci wyrazi
zgode? Odpowiedz nie jest jednozna-
czna. Zalezy przede wszystkimodrodzaju
nosnika, jego lokalizacji, statusu praw-
nego, daty montazu oraz obowigzujgcych
przepiséw lokalnych. Ta sama kampania
moze by¢ dopuszczalna w jednej czesci
miasta, a w innej prowadzi¢ do nakazu
usunigcianosnikaikar finansowych.

Umowa z wtascicielem budynku
lub nosnika reklamowego to
dopiero poczatek

Umowa najmu nosnika reklamowego lub
zgoda na wykorzystanie elewacji budynku
badz gruntu reguluje przede wszystkim
relacje pomiedzy reklamodawcg a
wtascicielem nieruchomosci, na ktorej
reklama ma zosta¢ umieszczona, albo
wtascicielem samego nosnika reklamo-
wego. Nie zastepuje ona jednak wymaga-

TURCZA.COM.PL

nych zgod i decyzji administracyjnych ani
nie zwalnia z obowigzku przestrzegania
lokalnych przepiséw i ograniczen doty-
czacych reklamy. Réwniez sam fakt legal-
nego wzniesienia budynku nie oznacza
automatycznie, ze umieszczenie na nim
reklamy bedzie dopuszczalne i zgodne z
obowigzujgcymiprzepisami.

Warto odroznic¢ reklame, czyli przekaz
promocyjny, od tablicy, innego urzadzenia
czy powierzchni stuzgcych jej ekspozyciji.
Inaczej moze by¢ oceniony baner na
elewaciji, inaczej podswietlany kaseton, a
jeszcze inaczej wolnostojgcy pylon. Nazwa
handlowa nosnika nie rozstrzyga o wyma-
ganychformalnosciach.

Regulacje prawne: dwa
podstawowe obszary, ktore
trzeba sprawdzic¢

Pierwszym skojarzeniem z zagadnieniem
legalnosci reklam jest tzw. uchwata kraj-
obrazowa. Zgodnie z art. 37aust. Tustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym rada gminy moze ustali¢ w
formie uchwaty zasady i warunki sytu-
owania obiektow matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakos-
ciowe oraz rodzaje materiatéw budowla-
nych, z jakich moga by¢ wykonane. Taka
uchwata stanowi akt prawa miejscowego
(tj. prawa powszechnie obowigzujgcego).
Uchwata krajobrazowa powinna obejmo-
wac obszar catej gminy, ale moze przewi-
dywac rézne regulacje dla poszczegolnych
jej obszarow, dlatego na terenie jednej
miejscowosci mogg obowigzywac rozne

zasady dotyczgce sytuowania reklam.
Warto pamigtac, ze jesli dla danego
obszaru nie przyjeto uchwaty krajobra-
zowej, zasady dotyczgce montazu urzg-
dzen reklamowych moga byc okreslone w
miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Uchwaty krajobrazowe i
plany miejscowe to podstawowe akty
prawne, ktore nalezy wzig¢ pod uwage,
chcac umiesci¢ reklame na istniejgcych
nosnikach reklamowych lub budynkach. W
tym ostatnim przypadku trzeba tez zwery-
fikowac, czy budynek albo teren, na ktorym
sie znajduje, jest objety formg ochrony lub
opieki nad zabytkami, poniewaz moze to
stanowi¢ przeszkode w umieszczeniu
reklamy lub mie¢ wptyw na jej dopusz-
czalnyrozmiar, forme lub kolorystyke.

Planujgc budowe czy montaz nosnika
reklamowego, nalezy sprawdzi¢ przezna-
czenie terenu w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, a w
razie jego braku zweryfikowac tres¢ planu
ogoélnego oraz ustali¢, czy uzyskanie
decyzji ustalajgcej warunki zabudowy jest
konieczne imozliwe. Po stwierdzeniu, ze na
danym terenie mozna umiesci¢ urzadzenie
reklamowe, nalezy zweryfikowac przepisy
prawa budowlanego. Wolnostojace, trwale
zwigzane z gruntem tablice i urzgdzenia
reklamowe sg budowlami w rozumieniu art.
3 pkt 3 tej ustawy, a instalowanie tablic i
urzgdzen reklamowych jest co do zasady
objete obowigzkiem zgtoszenia robot
budowlanych. Od tej zasady sg wyjatki, np.
art. 29 ust. 7 prawa budowlanego nakazuje
uzyskanie pozwolenia na budowe w
przypadku, gdy takie urzgdzenia miatyby
by¢ zainstalowane przy zabytku lub na
terenie wpisanym do rejestru zabytkow.
Umieszczenie urzadzen reklamowych w
pasie drogowym wymaga uzyskania zgod
wydawanych na podstawie przepisow
ustawy o drogach publicznych. Réwniez
poza pasem drogowym znaczenie mogag
mie¢ odlegtosci od jezdni i wymagania
dotyczace reklam emitujgcych swiatto.
Prowadzenie prac budowlanych przy
zabytku objetym ochrong konserwatorskg
wymaga pozwolenia wojewodzkiego
konserwatora zabytkow wydawanego na
podstawie przepisow ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami. Decyzje
wydawane na podstawie tych przepisow i
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zgodnosc¢ reklamy z uchwatg krajobrazowa
nie zastepujg sie wzajemnie.

Reklama a urzadzenie
reklamowe

Czy przedsiebiorca, ktory wykupuje rekla-
me na istniejgcym pylonie, znajduje sie w
takiej samej sytuacji jak podmiot stawia-
jacy ten pylon? Niekoniecznie. Jak wska-
zano wyzej, nalezy odrozni¢ reklame od
nosnika. Zgodnie z ustawg o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennymreklama
to upowszechnianie w jakiejkolwiek wizu-
alnej formie informacji promujgcej osoby,
przedsigbiorstwa, towary, ustugi, przedsie-
wzigcia lub ruchy spoteczne. Tablica rekla-
mowa to przedmiot materialny przezna-
czony lub stuzacy ekspozycji reklamy wraz
Z jego elementami konstrukcyjnymi i
zamocowaniami, o ptaskiej powierzchni
stuzgcej ekspozycji reklamy, w szcze-
golnosci baner reklamowy, reklama nakle-
jana na okna budynkow i reklamy umie-
szczane na rusztowaniu, ogrodzeniu lub
wyposazeniu placu budowy, z wytgczeniem
drobnych przedmiotow codziennego

MIEJSCE NA TWOJA

REKLAME

SPRAWDZ OFERTE
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uzytku wykorzystywanych zgodnie z ich
przeznaczeniem. Urzgdzenie reklamowe
ustawa definiuje zas jako przedmiot
materialny przeznaczony lub stuzgcy
ekspozycji reklamy wraz z jego elementami
konstrukcyjnymii zamocowaniami, inny niz
tablica reklamowa, z wytgczeniem drob-
nych przedmiotow codziennego uzytku
wykorzystywanych zgodnie z ich przezna-
czeniem. Szczegolng kategorig nosnika
jest szyld, czyli tablica reklamowa lub
urzgdzenie reklamowe informujgce o
dziatalnosci prowadzonej na nierucho-
mosci, naktorejsie znajduje.

Rozrdznienie reklamy i nosnika reklamo-
wego ma znaczenie dla ustalenia konse-
kwencji naruszeniauchwaty krajobrazowe;.
W tym miejscu warto tez zaznaczyc, ze
poszczegolne uchwaty krajobrazowe
zazwyczaj wyrdzniajg jeszcze inne rodzaje
urzgdzen reklamowych, definiujgc je na
wtasne potrzeby oraz przewidujgc dla nich
szczegotowe wymagania i zasady lokalizo-
wania.

Nie nalezy wobec tego utozsamiac¢ pojec

definiowanych w ustawie i uchwatach
krajobrazowych z nazwami uzywanymi w
ofertach firm reklamowych. Okreslenia
.,pylon”, ,kaseton” czy ,baner” nie
przesadzajg jeszcze o kwalifikacji nosnika
aniowymaganych formalnosciach.

Umowa pozwalajgca na
zamieszczenie reklamy

Reklame jako tres¢ promocyjng nalezy
zatem umiesci¢ na nosniku, czyli na tablicy
lub urzgdzeniu reklamowym albo na
elewacji budynku. Jesli dany podmiot nie
jest wtascicielem nosnika, gruntu, na
ktérym ma on powstac, albo budynku, na
ktérego elewacji ma by¢ zamieszczona
reklama, konieczne jest zawarcie odpowie-
dniej umowy. Inaczej nalezy uregulowac
udostepnienie gruntu pod budowe wias-
nego pylonu, inaczejkorzystanie z elewacii,
a jeszcze inaczej zakup ekspozycji na
gotowymnosniku operatora.

Przed podpisaniem umowy warto spraw-
dzi¢, czy podmiot udostepniajgcy powierz-
chnigjestuprawniony do dysponowanianig
na cele reklamowe. Szczegolnej ostro-
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znosci wymaga elewacja lub dach budynku
wielolokalowego, poniewaz co do zasady
stanowi czes¢ nieruchomosci wspolnej
nalezgca do wtascicieli wszystkich lokali w
budynku.

Umowa powinna precyzyjnie wskazywac
miejsce, powierzchnie i okres ekspozyciji,
dopuszczalny rodzaj nosnika oraz wyna-
grodzenie. Rownie wazne jest ustalenie,
kto odpowiada za uzyskanie wymaganych
zgod, montaz, serwis i bezpieczenstwo
konstrukcji. Przy reklamie na budynku
warto dodatkowo okresli¢ zasady dostepu
do elewaciji, rozliczania energii, napra-
wiania uszkodzen oraz przywracania
powierzchni do uzgodnionego stanu po
demontazu.

Nie nalezy pomijac sytuacji, w ktorej kam-
pania zostanie przerwana z przyczyn praw-
nych. Co stanie sig z zaptaconym wynagro-
dzeniem, jezeli organ nakaze usuniecie
nosnika? Kto poniesie koszty demontazu i
czy reklamodawca bedzie mogt zakonczyc
wspotprace? Zasady zwrotu optat za
niezrealizowang ekspozycje, odpowie-
dzialnosci za szkody oraz postepowania po
otrzymaniu decyzji organu warto ustali¢
przed rozpoczeciem kampanii, a nie
dopiero po powstaniusporu.

Trzeba przy tym pamietac, ze umowa
reguluje rozliczenia migedzy stronami, ale
nie zmienia ustawowych zasad odpowie-
dzialnosciza trescireklamowe i sytuowanie
nosnikow reklamowych.

Konsekwencje naruszenia
przepisow

Nieprawidtowo umieszczona reklama moze
oznaczac znacznie wigcej niz koniecznosc
zakonczenia kampanii.

W przypadku naruszenia uchwaty krajobra-
zowej podstawowe znaczenie ma art. 37d
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym przewidujgcy mozliwosc
natozenia kary pienieznej. Kara obcigza
przede wszystkim podmiot, ktory umiescit
tablice lub urzadzenie reklamowe, a nie
reklamodawce (podmiot, ktérego dziata-
Ino$¢ promuje tresc reklamowa). Jezeli
tego podmiotu nie mozna ustali¢, przepisy
przewidujg odpowiedzialnos¢ odpowie-
dnio wtasciciela, uzytkownika wieczystego
albo posiadacza samoistnego nieru-
chomosci lub obiektu budowlanego, na
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ktorym reklame umieszczono.

Kara pienigzna jest naliczana za okres od
wszczecia postgpowania do dostosowania
albo usuniecia tablicy lub urzadzenia. Jej
wysokosc zalezy od powierzchni ekspo-
zycji i stawek optaty reklamowej, przy
zastosowaniu ustawowego mnoznika.
Stawki optaty moze ustali¢ rada gminy w
uchwale, a w razie ich nieustalenia zasto-
sowanie majg zasady ustawowe. Zaptata
kary nielegalizujenosnika.

Odrebne konsekwencje mogg wynikac z
naruszenia innych zasad niz te okreslone w
uchwale krajobrazowej, w szczegolnosci
przepisow prawa budowlanego czy zasad
zajeciapasadrogowego.

Fakt, ze kara pieniezna co do zasady nie
zostanie natozona na wtasciciela reklamy,
lecz nawtascicielanosnika, nie oznacza, ze
reklamodawca nie zostanie wezwany do
ztozenia wyjasnien w postepowaniu
administracyjnym ani ze moze bez obaw o
konsekwencje nie bra¢ w nim udziatu. Nie
oznacza tez, ze nie zostanie zmuszony do
wczesniejszego usunieciareklamy.

Dlatego istotne jest uwzglednienie takiej
mozliwosci przy planowaniu kampanii
reklamowej i zastrzezenie w umowie najmu
nosnika reklamowego mozliwosci jej
wczesniejszego rozwigzania w okreslo-
nychprzypadkach.

Reklamy istniejgce przed
uchwatg krajobrazowg: czy
trzeba je dostosowac?

Czy pylon, ktéry od lat stoi na nierucho-
mosci, trzeba usung¢ po wejsciu w zycie
uchwaty krajobrazowej? Nie ma jednej
odpowiedzi dla wszystkich istniejgcych
reklam. Art. 37a ust. 9 ustawy o planowaniui
zagospodarowaniu przestrzennym przewi-
duje okreslenie w uchwale warunkow i
terminu dostosowania istniejgcych tablic
oraz urzadzen reklamowych, nie krétszego
niz 12 miesiecy od jejwejsciaw zycie. Ocena
obowigzku dostosowania nie moze jednak
koriczyc sie na sprawdzeniu, czy termin juz
uptynat.

Istotne znaczenie ma wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 12 grudnia 2023 r., P
20/19. Trybunat zakwestionowat wskazany
przepis w zakresie dotyczacym nosnikow
istniejgcych w dniu wejscia w zycie
uchwaty, wzniesionych na podstawie

zgody budowlanej, przy braku ustawowych
podstaw i trybu dochodzenia odszkodo-
wania przez podmioty zobowigzane do ich
usuniecia.

W konsekwencji Naczelny Sad Admini-
stracyjny w wyroku z 24 kwietnia 2024 r.,
sygn. akt I OSK 2817/20, stwierdzit, ze do
czasu wprowadzenia regulacji ustawowych
dotyczgcych podstaw i trybu dochodzenia
odszkodowania za dostosowanie tablic
reklamowych i urzgdzen reklamowych
zrealizowanych legalnie przed dniem
wejscia w zycie zaskarzonej uchwaty lub
ichusuniecie nie jest dopuszczalne objecie
takich obiektow zakresemuchwaty.

Skutkuje to tym, ze wojewodzkie sady
administracyjne, w przypadku zaskarzenia
takich przepisow uchwat krajobrazowych
(dotyczacych dostosowania starych
nosnikow do nowych zasad), orzekajg o ich
niewaznosci.

Nie oznacza to jednak, ze kazdy ,stary”
nosnik reklamowy niezgodny z uchwata
krajobrazowg, ktora weszta w zycie po jego
powstaniu, jest legalny. Nie mozna bowiem
z gory wykluczy¢, ze narusza on inne
przepisy.

Na pytanie o to, jak sprawdzic¢ legalnos¢
nosnikareklamowegoikto ponosiodpowie-
dzialnosc¢ za naruszenie przepisow, nie ma
wiec jednej uniwersalnej odpowiedzi
witasciwej dla wszystkich reklam na
budynkach i pylonow. Przed montazem,
zakupem kampanii lub reakcjg na decyzje
organu warto przeanalizowac konkretng
lokalizacje, konstrukcje, dokumentacije,
umowy i obowigzujgce przepisy lokalne.
Pozwala to ustali¢, kto powinien uzyskac
zgody, kto moze odpowiadac za naruszenie
i jakie dziataniasg zasadne.

Planujesz reklame na budynku, udoste-
pniasz grunt pod pylon albo otrzymates
decyzje okarze lub demontazu? Skontaktuj
sig z Kancelarig, aby zleci¢ indywidualng
analize swojej sprawy. Ocenimy dokumen-
tacje i lokalne regulacje, wskazemy podziat
obowigzkow oraz dostepne rozwigzania
prawne dostosowane do Twojej sytuaciji.
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ZASTRZEZENIE PRAWNE

Zastrzegamy, ze informacje zawarte w niniejszym opracowaniu majg charakter ogélny i nie stanowig opinii prawnej. W zwigzku z
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